ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa_: Distrital
Ambiente

RESOLUCION No.l"

POR LA CUAL SE IMPONE UNA

104093
$ANC|0N

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETAFiliA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidasE por el Decreto - Ley 2811 de 1974,

en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594
1994, 1277 de 1996 y 1197 de 2004 expedidas por el
Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561 de 2006, la
2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

e 1984, las Resoluciones 222 de
inisterio de Ambiente Vivienda y
Resolucion 110 del 31 de enero de

Que mediante oficio 2002EE4103 del 25 de febrero de 2002, se requiri6 al propietario de la

cantera Juan de JesUs Borda, ubicada en la via a Quiba, a

2 kildmetros del paraderc de buses

del barrio Villa Gloria de la localidad de Ciudad Bolivar, cuyas coordenadas son: Norte

94.058.100 y Este 90.887.810, para que en un término des

de Recuperacion Morfologica y Ambiental de la cantera.

Que con el informe técnico 1444 del 11 de febrero de 2004,
del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerg
actividad extractiva realizada a la cantera Juan de Jesus B¢
50-49, de la localidad de Ciudad Bolivar, predio que fue ir
Entidad con la ampliacién hecha por el perimetro urban

Decreto 619 de 2000, por lo cual establecio lo siguiente:

esenta (60) dias presentara un Plan

la Subdireccién Ambiental Sectorial
lo con la visita de seguimiento a la
srda, ubicada en la via a Quiba, No.
rcorporado a la jurisdiccion de esta
o del Distrito Capital mediante el

La explotacion se encuentra dentro del perimetro urban , donde se prohiben las actividades

mineras, se encuentra ubicada en zona no compatible con la mineria, segun las
Resoluciones 222 de 1994 y 1277 de 1996. Adicionalmente esta cantera no posee ningdn

titulo minero otorgado por la autoridad minera, por lo g
de esta actividad.

Por la falta de desarrollo de actividades de recupera
impactos ambientales negativos causados por la elimi

ll.ue se recomienda el cierre definitivo

}:ién y de mitigacion, se presentan
¢ion del suelo organico, cambio de

n
la morfologia y el paisaje, inadecuado manejo de drenares y el consecuente aumento de los

procesos erosivos y procesos asociados, deterioro de
superficial por aporte de materiales producto de proce
de retencion de humedad del suelo, aumento de
contaminacion del aire.

Que a través de 'a Resolucion 762 del 24 de junio de 2
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy
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ordené el cierre definitivo de la explotacién minera desarrdllada en la cantera Juan de Jesus
Borda, y exigi6 al propietario y/o propietarios de esta cantera la presentacién de un Plan de
Recuperacion Morfolégica y Ambiental, para el predio afetj!ado con la actividad minera, en el
término de sesenta (60) dias calendario a partir de la ejecutoria de la referida providencia, y de
conformidad con los términos de referencia expedidos para tal fin.

Que la Resolucion nimero 762 del 24 de junio de 2004,% fue notificada personalmente a la
sefora Elsa Borda de Pulido el 8 de julio de 2004. :

de los sefiores JUAN ARNULFO BORDA MESA, ROCIO BORDA MESA, LIGIA BORDA MESA,
ROSALBA BORDA MESA, EMELINA BORDA MESA., ARAMINTA BORDA MESA, ELSA
BORDA DE PULIDO y MERCEDES MESA DE BORDA, én su calidad de propietarios de la
cantera Juan Borda, por el presunto incumplimiento a la normatividad ambiental.

Que con Auto numero 1141 del 25 de junio de 2004, se in?() proceso sancionatorio en contra

Que con Auto numero 1142 del 25 de junio de 2004, se foirmulé al propietario y/o propietarios
de la cantera Juan de Jesus Borda, los siguientes cargos. |

“(...) CARGQ PRIMERQ: Incurrir en las siguientes conductai generadoras de deterioro al medio
ambiente, incumpliendo con effo fo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 23 de 1973.

» Degradacion, erosion y revenimiento de suelos y tierras’
« Alferaciones nocivas de la topografia :
e Sedimentacitén de los cursos de agua

o Alteracion perjudicial y antiestética del paisaje natural.

CARGO SEGUNDOQ .- No presentacién del Plan de Recy, \eracion Morfolégica y Ambiental de
que trata fa Resolucion 1277 de 1996, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial. (...}’

Que el Auto nimero 1142 del 25 de junio de 2004, fue nptiﬁcado personalmente a la sefiora
Eisa Borda de Pulido el dia 8 de julio de 2004. !

DESCARGOS

Que con radicado 2004ER25482 del 23 de julio de 2004, los sefiores ELSA BORDA DE
PULIDO, ROSALBA BORDA MESA, LIGIA BORDA MESA, ARAMINTA BORDA MESA,
EMELINA BORDA MESA, JUAN ARTULFO BORDA MESA, ROCIO BORDA MESA y
MERCEDES MESA DE BORDA, presentaron los descargps ai Auto 1142 del 25 de junio de
2004, dandose por notificados por conducta concluyente ly cuyos argumentos se resumen a
continuacion:

Ly
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e La cantera se encuentra ubicada en la carretera a Quiba No. 50-48 de ia localidad de
Ciudad Bolivar, en el predio con nomenciatura oficial Diagonal 74 B Bis A Sur Ne. 26-12,
con cédula catastral No. BS-49096 y matricula inmobiliaria No. 938820.

o Manifiestan que desconocian los tramites adelantadosipor el sefor Juan de Jesus Borda
para la legalizacién de la cantera, por lo que tomaron Ii decisién de no seguirla explotando
desde hace siete (7) afos. 5

» Se cumpli6 con las respectivas licencias y con el Plan de Recuperacién Morfologica y
Ambiental. La licencia especia! se encuentra en el Ministerio de Minas, la cual solicitaran y
allegaran a esta Entidad. Igualmente los planes de recuperacion se presentaron ante dicho
ministerio.

e Indican que en un término de 60 dias, modificaran y ajldecuarén el Plan de Recuperacion
Morfologica y Ambiental

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacién del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Constitucién Politica elevé a rango constitucional I? obligaciéon que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 C. P.). El medio ambiente es u:m derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanism?s necesarios para su proteccion.
Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su consErvacién, restauracion o sustitucion.
(Art. 80 C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que facilite la torna de decision, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 dei1993, dispone que “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...” ;

Que del andlisis del expediente se concluye, que existen hechos debidamente probados en el
proceso, ambiental y legalmente reprochables, que ameritan la imposicién de una sancion, toda
vez que representan una violacién a las normas ambientalies de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucién 1277 de 1996, expedida por el Ministerio de Ambiente, vigente para el momento en
que ocurrieron los hechos por los cuales se formularon |os cargos materia de este proceso
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sancionatorio y lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Ley
el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, toda vez que conforme
dio lugar al informe técnico 1444 del 11 de febrero de 2
extractiva realizada a la cantera Juan de Jesus Borda

compatible con la mineria, por lo que correspondia la resta)

suelo, de acuerdo con lo seflalado en el articulo 60 de la L

recuperacion, que no se desarrollaron, con lo cual se
negativos causados por la eliminacion del suelo organico, ¢

inadecuado manejo de drenajes y el consecuente aumento

asociados, deterioro de la calidad del agua de escorrentia p

procesos erosivos, disminucion del poder de retencion de
inestabilidad de los terrenos y contaminacion del aire, entre

Que teniendo en cuenta que la citada Resolucién 1277 de 1
el establecimiento del Plan de Recuperacién y Restauracior
sefiores JUAN ARNULFO BORDA MESA, ROCIO BOR

INNG. S04 9 @

2811 de 1974, en concordancia con
con la visita técnica efectuada, que
104, se establecid que la actividad

se encontraba en una zona no
racion morfolégica y ambiental del
y 99 de 1993, actividades estas de

generaron impactos ambientales
ambio de la morfologia y el paisaje,
de [0S procesos erosivos y procesos
or aporte de materiales producto de
humedad del suelo, aumento de la
otros.

{

996, disponia el procedimiento para
1 Morfologica y Ambiental, y que los
DA MESA, LIGIA BORDA MESA,

ROSALBA BORDA MESA, EMELINA BORDA MESA, ARAMINTA BORDA MESA, ELSA

BORDA DE PULIDO y MERCEDES MESA DE BORDA,
Secretaria Distrital de Ambiente, dicho plan, a pesar de h
762 del 24 de junio de 2004, se estima que se configuro la i

ho presentaron ante el DAMA, hoy
ﬁberse requerido con la Resolucion
fraccion de la norma en mencién.

Que habiéndose agotado la etapa de instruccion del proceso sancionatorio en contra de los
sefiores JUAN ARNULFO BORDA MESA, ROCIO BORDA MESA, LIGIA BORDA MESA,
ROSALBA BORDA MESA, EMELINA BORDA MESA, ARAMINTA BORDA MESA, ELSA
BORDA DE PULIDO y MERCEDES MESA DE BORDA, ésta Entidad procede a analizar los
descargos propuestos en armonia con los elementos prob$torios, con la finalidad de emitir un
pronunciamiento definitivo. i

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter

obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y

acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deb

Politica. Asi en su articulo 8 establece “Es obligacion del E
riquezas culturales y naturales de la nacion’, y en sus

personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
comunidad en las decisiones que puedan afectario. El Esta
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sosten.

sustitucion. Asi como la de prevenir y controlar los factores

sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causa

juridicas privadas o publicas deben
eres establecidos en la Constitucion
stado y de las personas proteger las
articulos 79 y 80 reza: “Todas fas
ley garantizara la participacion de la
do planificara el aprovechamiento de
ible, su conservacién restauracion o
de deterioro ambiental, imponer las

n

dos”.

Como se ha manifestado, en el procedimiento adninistrativo sancionatorio ambiental

adelantado se ha dado la oportunidad a los investigados
de tomar la decisién y aportar o solicitar la practica de
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garantizar el derecho fundamental al debido proceso, par:b asi hacer efectivo el derecho de
defensa y contradicciéon y muestra de ello es precisamente la presentacion de los descargos
por los sefiores JUAN ARNULFO BORDA MESA, ROC|O BORDA MESA, LIGIA BORDA
MESA, ROSALBA BORDA MESA, EMELINA BORDA MESA, ARAMINTA BORDA MESA, ELSA
BORDA DE PULIDO y MERCEDES MESA DE BORDA, Igs cuales son objeto de la presente
evaluacién, que permita a la administracién tomar 1a respectiva decision.

Consecuentes con la politica publica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambientally manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del mar¢o de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de prapender por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores d}e deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los
recursos naturales renovables.

Que respecto al primer cargo, se debe tener en cuenta qu;qa la actividad extractiva desarrollada
en la cantera denominada Juan de Jesus Borda, produjo Iafegradacién, erosién y revenimiento
de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de la topografia, la sedimentacién de los cursos de
agua y la alteracién perjudicial y antiestética del paisaje| natural, con lo que se infringié la
normatividad ambiental al generar deterioro ambiental, conﬁorme lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 23 de 1973. ?

Que en cuanto al segundo cargo, es de anotar que el término otorgado de sesenta (60) dias
para la presentacion del Plan de Recuperacion Morfolégica y Ambiental, al propietario y/o
propietarios de la cantera Juan de Jesis Borda, mediante la Resolucion nimero 762 del 24 de
junio de 2004, vencié sin que se diera cumplimiento al requerimiento efectuado, con lo cual se
infringi® lo dispuesto en la Resolucion 1277 de 1996, exp dida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en desarrollo del articulo 60 de la Ley 99 de 1993, que dispone
que los suelos afectados por la explotacién minera a ciglo abierto deberan ser restaurados
morfologica y ambientalmente. !

Que en relacién con los argumentos expuestos en el escrito de descargos presentados por los
propietarios del predio de la cantera denominada Juan de Jesus Borda, se estima gue no se
desvirtud ninguno de los cargos formulados, pues se limitap a mencionar que se cumplié con el
plan de recuperacion morfologica, sin embargo, solicita un plazo para presentar dicho plan,
pues tal como se dijo anteriormente, el plan no fue presentado ante la autoridad ambiental en el
plazo sefalado en la Resolucién 762 del 24 de junio de 2004, para su respectiva evaluacion e
imposicién, por lo que se ha demostrado la infraccion ambiental al no presentar el Plan de
Recuperacion Morfologica y Ambiental de que trata la Resolucién 1277 de 1996, del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por el cual se formulé el cargo segundo en el
Auto 1142 del 25 de junio de 2004.
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Que de acuerdo con las diferentes visitas técnicas efectuadas a la cantera denominada Juan de
Jests Borda, se evidenci6 la falta de restauracion morfolégica y ambiental del predio afectado
por la antigua actividad minera desarrollada en la cantera, tal como se establecié en el
concepto técnico 1444 del 11 de febrero de 2004, dgnde se describieron los impactos
ambientales causados con tal actividad, ademas que po se ha presentado el plan de
recuperacion morfolégica y ambiental, pues las pruebas aportadas corresponden a una copia
del plan presentado al Ministerio de Minas en el afio 1993, que no corresponde al plan
solicitado en la Resolucion 762 del 2004, expedida por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambjente.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria
Distrital de Ambiente, impondra la sancion procedente, seglin la modalidad de la infraccion, las
condiciones que hayan rodeado su comisién, los medios necesarios para evitar o corregir sus
efectos dafinos y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Por o anterior, se considera que se determiné el incumplimiento de la normatividad ambiental,
en consecuencia se declarara responsable a los sefiores ELSA BORDA DE PULIDO,
identificada con cédula de ciudadania 51.564.727, ROSALBA BORDA MESA, identificada con
cédula de ciudadania 35.494.839, LIGIA BORDA MESA, identificada con cédula de ciudadania
51.737.420, ARAMINTA BORDA MESA, identificada con| cédula de ciudadania 39.720.569,
EMELINA BORDA MESA, identificada con cédula de ciudadania 39.722.012, JUAN ARTULFO
BORDA MESA., identificado con cédula de ciudadania 80.370.325, ROCIO BORDA MESA,
identificada con cédula de ciudadania 52.119.598 y MERCEDES MESA DE BORDA,
identificada con cédula de ciudadania 20.171.257; en calidad de propietarios del predio
afectado por la explotacién minera de la cantera denominadia Juan de Jesus Borda, ubicado en
la carretera a Quiba No. 50-49 de la localidad de Ciud% Bolivar, con nomenciatura oficial
Diagonal 74 B Bis A Sur No. 26-12, con cédula catastral No. BS-49096 y matricula inmobiliaria
No. 50S-938820; al incurrir en conductas generadoras dd deterioro al medio ambiente, tales
como: degradacién, erosiéon y revenimiento de suelos y| tierras, alteraciones nocivas de la
topografia, sedimentacién de los cursos de agua y alte}‘acién perjudicial y antiestética del
paisaje natural, incumpliendo con ello lo dispuesto en el larticulo 2 de la Ley 23 de 1973, e
igualmente por no presentar el Plan de Recuperacion Morfolégica y Ambiental de que trata la
Resolucién 1277 de 1996, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y se impondra sancién consistente en multa de caracter pecuniario.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a los sefiores JUAN
ARNULFO BORDA MESA, ROCIO BORDA MESA, LIGIA|BORDA MESA, ROSALBA BORDA
MESA, EMELINA BORDA MESA, ARAMINTA BORDA MESA, ELSA BORDA DE PULIDO y
MERCEDES MESA DE BORDA respecto a los cargos antes mencionados, este Despacho
encuentra procedente imponer multa, por valor neto de veinte (20) salarios minimos legales
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mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a OCHO MI|LLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y CUATRO MIL PESOS MCTE ($ 8.674.000.00).

Que la sancidn a imponer mediante la presente resolucndn no exonera a los sefiores JUAN
ARNULFO BORDA MESA, ROCIO BORDA MESA, LIGIA IBORDA MESA, ROSALBA BORDA
MESA, EMELINA BORDA MESA, ARAMINTA BORDA MESA ELSA BORDA DE PULIDO y
MERCEDES MESA DE BORDA, para cumplir con la ejecucién de las obras y con las medidas y
obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con I|o establecido en el paragrafo 1° del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hace([ referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccidn del ambiente, y en este sentido el
maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 cﬂel 17 de junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponénma del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente: :

‘L a conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienien a asegurar la salud y la vida y Ja
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un cometido esencial del Estado. :

“Es indudable, que la conservacién y proteccion del ambiehte, en cuanto tienden a asegurar la
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elemintos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sistema
normativo del ambiente que institucionaliza en varias de sus ld:spos:c:ones la Constitucion (arts. 8,
49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).” :

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto| Ide 1998, la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Mértlnez Caballero sefiala:

“C medio ambiente desde el punto de vista constitucional, i volucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuesira Constitucién Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a fas
autoridades a diseftar estrategias para su garantia y su desahoﬂo

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamehte citados se concluye que el medic
ambiente esta constituido como patrimonio comln y por ende el Estado y la sociedad toda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de |la efectividad de dicho deber,
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L
la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futurasq su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

acion y defensa del ambiente, es del
onstitucion Politica, segun el cual la
htro de los fimites del bien coman”.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conserv
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la C
actividad econdémica y la iniciativa privada son libres pero "de;

posibilitar a todos el establecimiento
0s, propiciando asi el progreso de la
nte consulte las necesidades del

Lo anterior significa gque existe la garantia constitucional de
de unidades de explotacion econémica en los diversos camp
colectividad, pero exige que la actividad correspondie
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una funcion
social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

de la libertad econdmica cuando asi
de [a Nacion.

La norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que ¢l medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades |de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido
por la atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes
suelo.

contaminables el aire, el agua y el

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun y
que el Estado y los particulares deben participar en su presdrvamén y manejo, por ser de utilidad
publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politicaj Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la n icién.

Que, asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en gu Articulo 78 consagra el derecho a

gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es d
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que correspo

ber del Estado proteger la diversidad
importancia ecologica y fomentar la

hde al Estado planificar el manejo vy

aprovechamiento de los recursos naturales, para garantlzar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica |
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controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sahcmnes legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8° cor'po un deber del ciudadanoc, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion p lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funciéon administrativa del Estado busca
la satisfaccién de las necesidades generales de los tod«% los habitantes, conforme con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constityicion Politica.

Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 99 de 1 93, la Secretaria Distrital Ambiental
(antes Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~ DAMA), es la autoridad
ambiental competente dentro del perimetro urbano de! Bogota D.C., y con las mismas
atribuciones asignadas a las Corporaciones Aut(fanomaﬁ,,~ Regionales y Corporaciones de
Desarrollo Sostenible. :

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado conllas sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83,
que las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios y
distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas
autoridades competentes, de funciones policivas para la impgsicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean|aplicables segun el caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de [recursos naturales renovables, las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sangiones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

tas normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segun la grayedad de la infraccién, las medidas
preventivas y sanciones previstas en la misma norma. -

Asi mismo, el articuto 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a est}lentidad, para imponer al infractor de

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibii'em que para la imposicion de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el
Decreto 1594 de 1984.

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacioén con eII proceso sancionatorio ambiental, 1o
siguiente:
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Articulo 202: “Conocido el hecho o recibida la denuncia o |
entidad delgada ordenard la correspondiente investigaci
omisiones constitutivas de infraccion a las normas del presg

Articulo 203: “En orden a la verificacion de los hechos u on
diligencias que se consideren necesarias, tales como visila
laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra indole
Capitulo X1V del presente Decreto”. |

10

BNNo! “04 9 ¢
! aviso, el Ministerio de Salud o su
n, para verificar los hechos o las

nte Decreto”.

hisiones, podran realizarse todas las
s, foma de muestras, examenes de
y en especial las que se deriven del

infractor, directamente o por medio de apoderado, podré presentar sus descargos por escrito y

Articulo 207: “Dentro de los diez (10) dias habiles siguien‘{:s al de la notificacion, el presunto
aportar o solicitar la préctica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La tofalidad de los costos que demande la pré¢t:ca de pruebas serdn de cargo de
quien las solicite”

Articulo 209: “Vencido el término de que trata el articuio
habiles posteriores al mismo, el Ministerio de Salud o su entidad delegada procederd a calificar

ajvterior y dentro de los diez (10) dias

la falta y a imponer la sancién que considere del caso de acuerdo con dicha calificacion”.

Articulo 213: “Las sanciones deberan imponerse mediante |
Ministerio de Salud o su entidad delegada, y deberan no
dentro del término de los cinco (5) dias habiles siguientes a

Si no pudiere hacerse la notificacién personal, se hara
dispuesto por el Decreto 01 de 1984”.

Articulo 216: “El cumplimiento de una sancion no exime al
o del cumplimiento de una medida de caracter sanitari
autoridad sanitaria”.

Articulo 217
consistir en amonestacién, multas, decomiso de pro(
cancelacion de registros de los permisos de vertimienta
funcionamiento - parte agua y cierre temporal o definitiv
servicio”.

“De conformidad con el articulo 577 de la Le¢

resolucién motivada, expedida por el
tificarse personalmente al afectado,
la fecha de su expedicion.

por edicto de conformidad con fo

nfractor de la gfecucion de una obra
0 que haya sido ordenada por la

by 9 de 1979, las sanciones podran
Huctos o articulos; suspension o

o de la autorizacion sanitaria de
o del establecimiento, edificacién o

Que el articulo segundo de la Resolucion 1277 de 1996, éxpedida por el Ministerio del Medio
teso sancionatorio, sefiala que “las
} que Sse encuentren en zonas
n hecha en el articulo cuarto de la

Ambiente, vigente al momento en que se inicid este prog
explotaciones mineras de materiales de construccion
incompatibles con la mineria, de acuerdo a la delimitacid

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°,6°, 7° y 9° B|oque A, pISOS 3 ;,.r4 Blogue
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C.

B; Edificio Condominio PBX. 444
I Colombia




11

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelarfa Distrital
Ambiente

CONTINUACION RESOLUCIONNG. ~ 0 4 9 &

Resolucién 222 de 1994 y que no cuenten con permisos,% licencias o contratos de concesion
vigentes, otorgados por el Ministerio de Minas y Energia, sdlrén cerradas definitivamente”.

Que 1a Resolucién 1277 de 1996, dispone el procedimientd para el establecimiento del Plan de
Recuperacion y Restauracion Morfologica y Ambiental, y las personas naturales o juridicas, que
se encuentren cobijadas por esta norma, seran responsables administrativa, civil y penaimente
por el incumplimiento de las obiigaciones derivadas dei Plan de Manejo y Restauracion
Ambiental y de la normatividad vigente; ademas est:pula que los términos establecidos son
perentorios e improrrogables. :

Que el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, en concorfancia con el articulo 2 de la Ley 23
de 1973, establece que se consideran factores que detrrioran el ambiente, entre otros, la
degradacion, erosién y revenimiento de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de la
topografia, la sedimentacion de los cursos de agua y la aIteracuén perjudicial y antiestética del
paisaje natural.

Que de conformidad con el contenidec y alcance de las ntbrmas citadas, es preciso sefialar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion armonica de
los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citardn apartes de la Sentencia T-536
del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisioh Corte Constitucionai, con ponencia
del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el
alcance del mismo a partir de la interpretacién de la Constitu¢ion Politica:

“Sintesis: EI ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana
y, en consecuencias, con el derecho més fundamental del hombre: Ia vida. El derecho a la salud y
a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que ésle le ofrezca,
fe permitiré desarrollarse econémica y socialmente a| los pueblos, garantizandoles su
supervivencia. Existen unos limites tolerables de contémmac:én que al ser lraspasados
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, Ique pueden ser justificables y por fo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su
competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del
estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de
viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

En conclusién es obligacién de esta Secretaria por manda%: superior, en ejercicio de la gestion
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Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre cie 2006, expedido por el Concejo de
Bogot4, dispuso transformar el Departamento AdmlnlstratlvdJ del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente. :

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, en su articulo 3°.

Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia @
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales,
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas nom

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director

Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31

asigné a la Secretaria Distrital de
lef cumplimiento de fas normas de
emprender las acciones de policia
las investigaciones e imponer las

»

nas .

Legal Ambiental por la Secretaria
de enero de 2007, corresponde en

consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrativo que resuelva de fondo el

procedimiento contravencional sancionatorio que nos ocups.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a los seﬁores ELSA BORDA DE PULIDO,

identificada con cédula de ciudadania 51.564.727, ROSAL
cédula de ciudadania 35.494.839, LIGIA BORDA MESA, id
51.737.420, ARAMINTA BORDA MESA, identificada con
EMELINA BORDA MESA, identificada con cédula de ciud
BORDA MESA, identificado con cédula de ciudadania 8
identificada con cédula de ciudadania 52.119.598 y
identificada con cédula de ciudadanfa 20.171.257, en
afectado por la explotacién minera de la cantera denomina

BA BORDA MESA, identificada con
entificada con cédula de ciudadania
cédula de ciudadania 39.720.569,
dania 39.722.012, JUAN ARTULFO
.370.325, ROCIO BORDA MESA,
MERCEDES MESA DE BORDA,
calidad de propietarios del predic
a Juan de Jesus Borda, ubicado en

la carretera a Quiba No. 50-49 de la localidad de Ciudad Bolivar, con nomenclatura oficial
Diagonal 74 B Bis A Sur No. 26-12, con cédula catastral Np. BS-49096 y matricula inmobiliaria
No. 505-938820; por los Cargos Primero y Segundo, formulados mediante el Articulo Primero
del Auto numero 1142 del 25 de junio de 2004, de acuer#o con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a los sefiores ELSA BORDA DE PULIDO, identificada con
cédula de ciudadania 51.564.727, ROSALBA BORDA MESA, identificada con cédula de
ciudadania 35.494.839, LIGIA BORDA MESA, identificada con cédula de ciudadania
51.737.420, ARAMINTA BORDA MESA, identificada con; cédula de ciudadania 39.720.569,
EMELINA BORDA MESA, identificada con cédula de ciud idania 39.722.012, JUAN ARTULFO
BORDA MESA, identificado con cédula de ciudadania 80.370.325, ROCIO BORDA MESA,
identificada con cédula de ciudadania 52.119.598 y MERCEDES MESA DE BORDA,
identificada con cédula de ciudadania 20.171.257; una multa neta por valor de OCHO
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MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PE }0S MCTE ($ 8.674.000.00), por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto admii istrativo.

PARAGRAFO.- El vaior de la multa impuesta en la presenie resolucion, debera ser cancelada,
mediante consignhacién a oérdenes del Fondo Cuenta — Fondo de Financiacion del Plan de

Gestion Ambiental, codigo 005 multas y sanciones, enlac

enta nimero 256-850058 del Banco

de Occidente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion. El
incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, daré lugar a su exigibilidad por jurisdiccion

coactiva.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presenﬂe acto administrativo a los sefiores

ELSA BORDA DE PULIDO, ROSALBA BORDA MESA,

LIGIA BORDA MESA, ARAMINTA

BORDA MESA, EMELINA BORDA MESA, JUAN ARTULRO BORDA MESA, ROCIO BORDA
MESA, y MERCEDES MESA DE BORDA, en la carretera g Quiba No. 50-49 de la localidad de

Ciudad Bolivar, con nomenclatura oficial Diagonal 74 B Bis

48 J No. 5 D — 90 Sur, Int. 3, Apto. 101 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Enviar una copia del presente acto
Ciudad Bolivar, para su conocimiento y fines pertinentes.

A Sur No. 26-12, y/o en la diagonal

Eadministrati\.fo a la Alcaldia Local de

ARTICULO QUINTO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administratiYo solamente procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta Secretaria dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su noftificacién y con el ileno de los requisitos legales conforme a lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Codigo Contencio*so Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQi

NELS

N JOSE VALDES CASTRILLON

ESE Y SUMPLASE
1o ¥an 2007

Director Legal Ambiental

Proyecio: Jenny Castro k \
Exp. DM 06-02-125 / 08-04-753
G\ GV C - MINERIA\RESCLUCIONES\EXP 125-02 Juan Borda - sancion.doc
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